ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения маслихата Акжарского района                                Северо-Казахстанской области «Об утверждении плана по управлению пастбищами и их использованию по Акжарскому району на 2020-2021 годы»
В Республике Казахстан одним из основных жизнеобеспечивающих природных ресурсов являются пастбища. Они занимают более 183 млн. гектар и являются основой животноводства. По данным ряда исследований с природных кормовых угодий поступает от 20 до 80% кормов для животноводства.   Практически все пастбища находятся в запущенном состоянии, отсутствует элементарный уход за ними, и используются они бессистемно. В результате значительные площади пастбищ выбиваются скотом, зарастают лесом и кустарником, покрываются кочками и заболачиваются, в связи с чем подвержены процессам деградации и опустынивания. Уже сейчас около 13 % площадей пастбищных ресурсов Казахстана деградированы.

Принятие Закона Республики Казахстан "О пастбищах", направленно на обеспечение рационального использования пастбищ, улучшение их состояния и инфраструктуры, предотвращение процессов деградации пастбищ.

В целях реализации указанного закона и Распоряжения Премьер-министра РК Б.Сагинтаева от 31 марта 2017 года №41-р с участием органов местного самоуправления местным исполнительным органом разработан План по управлению пастбищами и их использованию на территории земель Акжарского района на основании геоботанического обследования.

Общие сведения о землепользователях и зарегистрированном поголовье сельскохозяйственых животных.
 Площадь земель Акжарского района составляет 804 317 гектар, из них пастбищ – 371 786 гектар. Земли населенных пунктов 91 886 гектар, из них пастбищ 84 042 гектар.

В целях повышения продуктивности пастбищ и улучшения состава травостоя организуют пастбищеобороты.

Пастбищеоборот — это система использования пастбищ и ухода за ними, направленная на увеличение продуктивности пастбищ, путем последовательного чередования выпаса, отдыха и сенокошения по годам на отдельных участках в сочетании с другими мероприятиями по возобновлению и улучшению травостоя.

В повышении продуктивности пастбищ немаловажное значение имеет правильная организация их территории, состоящая в размещении гуртовых и отарных участков, загонов очередного стравливания, летних лагерей, водных сооружений и скотопрогонов.
Схемы пастбищеоборотов утверждены постановлением акимата Акжарского района № 138 от 08 августа 2017 года и включены в разработанный План по управлению и использованию пастбищ района.
Для разработки Плана использована следующая исходная информация:

· сведения о состоянии геоботанического обследования пастбищ, произведенные Департаментом земельного кадастра и технического обследования недвижимости по Северо-Казахстанской области. 
· сведения о ветеринарно-санитарных объектах, представленные КГУ «Отдел сельского хозяйства и ветеринарии Акжарского района СКО»; 
· данные о численности поголовья сельскохозяйственных животных с указанием их владельцев – пастбищепользователей, физических и (или) юридических лиц, представленные акимами сельских округов.
· данных о количестве гуртов, отар, табунов, сформированных по видам и половозрастным группам сельскохозяйственных животных, 
· сведений о сервитутах для прогона скота;

· иных данных, предоставленных коммунальными государственными органами.
Схема пастбищеоборотов была разработана на основании имеющихся материалов земельно-хозяйственного устройства земель населенных пунктов, с применением рекомендаций по разработке пастбищеоборота, описанных в почвенных очерках по природным кормовым угодьям, составленных ГосНПЦзем, разбивка на гурты производилась с учетом исторически сложившегося использования пастбищ.
В связи с тем, что органом-разработчиком законов и подзаконных актов о пастбищах не были приняты правила по составлению Плана, нами при разработке Плана использовались Методические пособия, рекомендованные ученым советом ПГУ им. С.Торайгырова (справочная информация), за основу было взято «Устройство территории кормовых угодий» Гендельман М.А.
План по управлению пастбищами разрабатывался на основании  утвержденных Приказом Министра сельского хозяйства от 24 апреля 2017 года «Правил рационального использования пастбищ».
Для составления схемы пастбищеоборотов проводят следующие мероприятия:

формируют стада по видам животных, возрасту и продуктивности;

рассчитывают потребность животных в кормах на пастбищный период;

проводят хозяйственную инвентаризацию пастбищ.                                        Перед инвентаризацией изучают имеющиеся в хозяйстве карты сельскохозяйственных угодий – почвенную, гидрологическую, геоботаническую вместе с описаниями различных объектов. Если этих карт нет, описывают пастбище в натуре.

закрепляют пастбищные участки за стадами. Составляют календарь стравливания пастбищ, то есть намечают дни, в которые животные будут содержаться на пастбище и на определенном загоне;

рассчитывают площадь пастбищ;

используют сведения о ветеринарно-санитарных объектах 
намечают мероприятия по уходу за пастбищем, вводят пастбищеоборот.
Для рациональной организации пастбищного содержания скота создают отдельные выпасные группы животных — гурты, отары, табуны. При этом пастбища закрепляют за отдельными выпасными группами животных. Им выделяют гуртовые (отарные) участки.
Выпасные группы скота, находящихся в личной собственности граждан, формируют с учетом размещения земель населенных пунктов и числа животных в них.

Система использования и ухода в течение одного года называется годовым оборотом, а смена использования и ухода по годам – ротацией пастбищеоборота.

Для степной зоны рекомендуется 4-годовой пастбищеоборот с 4 полями с ежегодным оставлением одного из полей пастбищеоборота без выпаса и сельскохозяйтвенных животных. 
Устройство водопоев.
Приказом Министра сельского хозяйства РК от 24 апреля 2017 года №173 утверждена среднесуточная норма потребления воды по видам сельскохозяйственных животных.

Во все сезоны использования пастбищ в зависимости от погодных условий, особенностей пастбищного корма, среднесуточная норма потребления воды на одно сельскохозяйственное животное составляет:
- для крупного рогатого скота и лошадей, верблюдов – 45-60 литров;
- для молодняка в возрасте 1-2 года – 25-35 литров;
- для молодняка младше одного года – 10-15 литров;
для овец и коз – 3-5 литров, для ягнят – 1-2 литра.
Пастбищные земли Акжарского района полностью обеспечены водой. На территории района протекают реки: Ащысу, Шат, Карашат, Мукыр, Айрык, Карасу и другие. Кроме того имеются озера, родники, пруды и др. 
Устройство прогонов. Прогоны должны быть достаточной ширины, чтобы скот не теснился и не скучивался. Ширина прогонов на 100 голов для крупного рогатого скота 20-25 м, молодняка до одного года 10-15 м, табуна лошадей 15-20 м, для отары овец голов 30-35 м.
Скотопрогоны предусматриваются для предупреждения вытаптывания травостоя естественных трав и посевов сельскохозяйственных культур.

На пастбищных угодьях скотопрогоны, как правило, должны совмещаться с границами гуртовых (отарных) участков, полями пастбище оборотов.

В результате разработки Плана составлены следующие материалы:

1) схему (карту) расположения пастбищ на территории административно-территориальной единицы в разрезе категорий земель, собственников земельных участков и землепользователей на основании правоустанавливающих документов, согласно приложению 1 к настоящему Плану;
2) приемлемые схемы пастбищеоборотов, согласно приложению 2 к настоящему Плану;
3) карту с обозначением внешних и внутренних границ и площадей пастбищ, в том числе сезонных, объектов пастбищной инфраструктуры, согласно приложению 3 к настоящему Плану;
4) схему доступа пастбищепользователей к водоисточникам (озерам, рекам, прудам, копаням, оросительным или обводнительным каналам, трубчатым или шахтным колодцам), составленную согласно норме потребления воды, согласно приложению 4 к настоящему Плану;
5) схему перераспределения пастбищ для размещения поголовья сельскохозяйственных животных физических и (или) юридических лиц, у которых отсутствуют пастбища, и перемещения его на предоставляемые пастбища, согласно приложению 5 к настоящему Плану;
6) схему размещения поголовья сельскохозяйственных животных на отгонных пастбищах физических и (или) юридических лиц, не обеспеченных пастбищами, расположенными при поселке, селе, сельском округе, согласно приложению 6 к настоящему Плану;

       7) календарный график по использованию пастбищ, устанавливающий сезонные маршруты выпаса и передвижения сельскохозяйственных животных, согласно приложению 7 к настоящему Плану;

      8) иные требования, необходимые для рационального использования пастбищ на соответствующей административно-территориальной единице.

План по управлению пастбищами и их использованию принимается в целях рационального использования пастбищ, устойчивого обеспечения потребности в кормах и предотвращения процессов деградации пастбищ.              План разработан на долгосрочный период – до двух лет.
При разработке Плана были исполнены мероприятия, предусмотренные Правилами по рациональному использованию пастбищ, в частности:
- разбивка площадей пастбищных угодий на отдельные выпасные участки;
- чередование участков пастбищ по сезонам года в пространстве и во времени (внутри сезона, года); 
- ежегодное оставление одного из участков пастбищеоборота без выпаса и сельскохозяйственных животных.
Выводы
Согласно ст. 15 Закона РК «О пастбищах» пастбища, расположенные в пределах территории поселков и сельских населенных пунктов, находящиеся в государственной собственности, предоставляются для удовлетворения нужд местного населения по содержанию маточного (дойного) поголовья сельскохозяйственных животных. Выпас на этих пастбищах других сельскохозяйственных животных допускается только при соблюдении предельно допустимых норм нагрузки на общую площадь пастбищ. 
Рациональное использование пастбищ сводится к тому, чтобы создать условия для получения высокой продуктивности пастбищ, сохранить ценный состав травостоя в течение длительного времени, обеспечить пастбищными кормами наибольшее количество животных и получить высокий выход животноводческой продукции. При таком важном значении пастбищного содержания скота вопросы рационального содержания пастбищ в высшей степени актуальны, тем более что продуктивность пастбищных угодий при правильном использовании их сильно возрастает. Так применение одной только загонной системы пастьбы дает возможность содержать скот на одной и той же площади на 20-30% больше, а при проведении всей системы рационального использования пастбищ (правильного стравливания травостоя, текущего ухода, введения пастбищеоборота, применение загонной системы пастьбы) продуктивность естественных пастбищных угодий увеличивается в 2-3 раза.
Пастбища — источник ценного и дешевого зеленого корма для животных. Поэтому организация их рационального использования — важнейшая задача землепользователей.
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